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Introduction

Le SNES-FSU inscrit son action dans une perspedgvieansformation de la
société. Il combat pour une répartition plus juie richesses, pour le contrd
collectif du bien commun mis a mal par I'exploitaticapitaliste destructrice
des droits sociaux comme de I'environnement, pextdnsion du champ des
services publics.

Il ceuvre pour une société qui organise les soti&mrpour I'égalité des droits,
refus des discriminations, pour la paix et la démate. Les luttes auxquelles i
participe et qu’il impulse dans ce cadre sont pantieégrante de la défense dg
personnels.

ke ceuvre pour une société qui organise les sotiggrpour I'égalité des droits,
Irefus des discriminations, pour la paix et la démate. Les luttes auxquelles i
participe et qu’il impulse dans ce cadre sont paniégrante de la défense de
personnelgt au travers de sa conception du systeme éddeatifisagers.

e

S

Le SNES-FSU promeut un modeéle social fondé suolldaxité. Les réformes
libérales menées a marche forcée sous l'injonc®hUnion Européenne ont
aggrave la crise qu’elles prétendaient résoudoateinis a mal un certain
nombre de services collectifs et de droits sociuele syndicat se donne po
objectif de défendre, de reconquérir et de renforce

Le SNES-FSU promeut un modele social fondé sulldaxité. Les réformes
libérales menées & marche forgeée le gouvernement Philippe et sous
I'injonction de I'Union Européennent aggrave la crise qu’elles prétendaien
resoudre einettent & mal les services publics et les droitgasa que le
syndicat se donne pour objectif de défendre, deneaeerir et de renforcer.

—F

Les liens entre le modele de société que le SNESd€%end et la question du
financement des politiques menées pour I'atteiddieent constituer une entr
privilégiée dans le débat public.

I
e

1. Quels financements et quels choix politiques pola justice sociale et la
transition écologique ?

Les politiques d’inspiration libérale cherchengduire la ressource publique

Les politiques libérales réduisdatressource publique pour transférer une

pour transférer une partie de la dépense publiguRgiépense privée,

partie de la dépense publique sur la dépense ppvéndument par souci
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prétendument par souci d’efficacité ou pour satisfane «contrainte
européenne, alors gu’il s’agit en réalité d’accroitre I'eggade la 4oi du
marché» et des intéréts privés.
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d’efficacité ou pour satisfaire unecentrainte européenng alors qu’il s’agit
en réalité d’accroitre I'espace de lboidu marché» et des intéréts privés,
allant jusqu’a la privatisation.

1.1. Pour la justice fiscale

Contrevenant aux valeurs fondamentales de la Rigppghlla fuite devant
I'imp6t citoyen s’est répandue. Entourés de colessifiscaux et de juristes, |4
puissants édifient de complexes montages fiscaustigent avec la légalité (o
s’en éloignent) pour échapper a I'imp6t. L'opacigéces montages est un déf
la démocratie et a I'Etat, lequel au nom de la cédn de I'emploi public, se
prive pourtant de moyens de contrdle.

Contrevenant aux valeurs fondamentales de la Rigpghlla fuite devant

pBimpot citoyen s’est répandugans les milieux les plus favoris&ntourés de
Lconseillers fiscaux et de juristes, les puissatifse@t de complexes montages
ifcaux qui flirtent avec la Iégalité (ou s’en goent) pour échapper a I'impot.
L'opacité de ces montages est un défi & la démieceah I'Etat, lequel au nom
de la réduction de I'emploi public, se prive ponttde moyens de contréte de

ressources substantielles.

Sous la nouvelle présidence Macron, cette logigtielairement assumeée.
Suppression de I'ISF sur le patrimoine financiestauration d’'une #at tax »
sur les revenus du capital s’attaquant au pringgprogressivité de I'impot sy
le revenu, participation a la concurrence fiscatmdnale en baissant de facor
significative le taux de I'impot sur les sociétés,sont les emblémes les plus
marquants.

Sous lareuvelieprésidence Macron, cette logique estendiquée-elairement
assumeeSuppression de I'ISF sur le patrimoine finandiestauration d’'une «
flat tax» sur les revenus du capital s'attaquant au prendgprogressivité de
'impdt sur le revenu, participation a la concuwgertiiscale mondiale en baiss
de facon significative le taux de I'impot sur lexigtés)e maintien du « verro
de Bercy »en sont les emblémes les plus marquants.

Le gouvernement martele I'idée que la suppressiod, ispoints de cotisation
sociales salariales en échange d’'une hausse geibfdde CSG augmentera |
pouvoir d’achat des salariés. De fait, ce sontdéasités qui vont financer la
hausse du pouvoir d’achat des salariés a la pbeuds employeurs.

4 e gouvernement martéle I'idée que la suppressio8, ispoints de cotisation
ssociales salariales en échange d’une hausse geibfdde CSG augmentera |
pouvoir d'achat des salariés. De fait, ce sontdéwmitéset les fonctionnaires
qui vont financer la hausse du pouvoir d’achatsigariés a la place de leurs
employeurs.

[

D

La taxe d’habitation est supprimée au motif legtiqu’elle est injuste, mais nula taxe d’habitation egtartiellemenisupprimée au motif Iégitime qu’elle est

ne sait encore par quel impo6t elle sera remplaloés que le gouvernement
supprime I'ISF qui est un symbole de la justiceiaec

injuste, mais nul ne sait encore par quel imp@& sdra remplacée alors que ¢
gouvernement supprime I'ISF qui est un symboleadestice sociale.

D

Cette mesure, ajoutée a |flat tax », prive I'Etat de I'équivalent du quart du
budget des Universités. Parallelement, le gouveeméméduit I'acces a
'enseignement supérieur.

Cette mesure, ajoutée a |flat tax », prive I'Etat de I'équivalent du quart du

budget des UniversitéBaralelementle-gouvernementreduittacees a
Lenseenemestsbaaralll

Ce sont la des choix politiques lourds. Les étudestrent que, malgré les
réformes déja engagées, notre systeme social pdemrétuire les inégalités (
revenus primaires.

Ce sont la des choix politiques lourds.renforcent le renversement de la
lgique de la protection sociale d’un systeme atits/prestation a un systen
impot/allocation Les études montrent que, malgre les réformeseahgjagées,

e

notre systeme social permet de réduire les inégalié revenus primaires.
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Mais la politique qui est conduite risque de luitpoun coup séveére et de
ramener les inégalités de patrimoine et de revanusveau tres élevé du déb
du XXe siécle. Réhabiliter 'imp6t, mener une vredéorme fiscale permettan
une redistribution des richesses, en valorisantiiegts progressifs, les
prélevements sur le patrimoine et ses revenus,desbbjectifs a promouvaoir.

Mais la politique qui est conduitei porte un coup sévere et peut ramdasr
inégalités de patrimoine et de revenus au nivesudievé du début du XXe
[siecle.La justice sociale serait déhabiliter 'imp6t, mener une vraie réforme
fiscale permettant une redistribution des richesseyalorisant les impots
progressifs, les prélevements sur le patrimoirsegtrevenust supprimer la
TVA sur les biens de consommation courante.

1.2. Lutter contre le dumping social et fiscal en &ope

Comme le dumping social, le dumping fiscal détiestbases de la solidarité
européenne. Les quelques tentatives d’harmonisatioime sur I'assiette de
I'Impdt sur les sociétés, ont rarement abouti.

Les Etats et I'Union européenne se servent du dugrgicial et du dumping
fiscal pour détruire les bases de la solidarit@géenneles quelques tentativ
d’harmonisation comme sur l'assiette de I'lmp6t Iegrsociétés, ont raremen
abouti.

La concurrence fiscale est au coeur du systeméJdeh européenne, en
particulier par les pratiques d’évasion et d’opsation fiscales, pratiquées a
grande échelle par de nombreux pays européens)ajtént les territoires en
concurrence et permettent aux profits de tres gsedtreprises comme les
GAFA (Google, Apple, Facebook, Amazon...) d’échapgpBimpét. Les
tentatives pour s’attaquer a ces pratiques, corféalednge automatique
d’'informations ou les enquétes de la CommissiorAgpte, ont abouti a des
demi-mesures vite contournées par le systeme figanc

La concurrence fiscale est au coeur du systeméJdeh européenne, en
particulier par les pratiques d’évasional’optimisation >fiscales, pratiquées
grande échelle et érigées en systeme par de noxnbaga européens, qui
mettent les territoires en concurrence et permiedigx profits de trés grandes
entreprises comme les GAFA (Google, Apple, Facebaniazon...) d’échappe
a I'impot. Les tentatives pour s’attaquer a cesiguas, comme I'échange
automatique d’informations ou les enquétes de la@ission sur Apple, ont
abouti a des demi-mesures vite contournées pgstérse financier.

Les scandales comme le®aradise Papersse succedent, les courageux
lanceurs d’alerte sont toujours poursuivis patrigsinaux. Le manque de
volonté politique des Etats, pourtant prives deoasces essentielles, est
flagrant.

Les scandales comme le®aradise Papersse succedent, les courageux

lanceurs d’alerte sont toujours poursuiwisondamnés par les tribunaux alo
que les fraudeurs bénéficient d’'une quasi-impuhigérenoncement des Etats
pourtant privés de ressources essentielles, gsafia

Seule une mobilisation citoyenne, nationale et géeone, a laquelle doit
contribuer le mouvement syndical, changera la donne

Seule une mobilisation citoyenne, nationale et géeone, a laquelle doit
contribuer le mouvement syndicahussera au changement des politiques

menées.

1.3. La transition écologique

Il y a urgence a ce que les économies s’engagestlddransition écologique.

C’est un enjeu politique majeur qui doit se tradydar des décisions concrete€’est un enjeu politique majeur qui doit se tradygar des décisions concretes.

Cela suppose un investissement conséquent daeshlerche publique pour
favoriser les innovations, mais aussi une réflesonle travail et les besoins
satisfaire pour créer tous les emplois nécessaires.

Il y a urgence a ce que les économies s’engagestlddransition écologique.

La lutte a Notre Dame des Landes a mené a I'abaddqmojet d’aéroport, ce
adont le SNES se félicite. Aujourd’hui se pose leljgme de la forme
d’exploitation des terres libérées par 'abandoretée infrastructure. La

res
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[
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solution trouvée devra favoriser la protection’davironnemengt garantir aux
agriculteurs et exploitants sur le site d'y restiesoustraire a la spéculation et a
I'agriculture intensive les terres acquises pataten promouvant un statut
permettant I'exploitation des terres restant lgppéié de I'Etat.

\ote : 47 pour O contre dbstention 0O refus de vote

Plusieurs autres projets comme le site d’enfouisseiie Bure sont tout aussi
problématiques du fait d’'une information défailkaet d’'une large sous-
estimation des risques et des codts.

Nous revendiquons des investissements plus imgertams la recherche
publigue pour favoriser les innovations et unedition écologique créatrice

d’emplois.
L’annonce de la sortie des Etats-Unis de I'AccoedPdris, pourtant déja L’annonce de la sortie des Etats-Unis de I'AccoedPdris, pourtant déja
insuffisamment contraignant, est tres inquiétante. insuffisamment contraignant, est tres inquiétante.

La volonté affichée d’E. Macron, de placer la Fead'avant-garde de la lutt¢La volonté affichée d’E. Macron, de placer la Fead avant-garde de la lutte
contre le réchauffement climatique ne se tradwstgans la loi relative ala | contre le réchauffement climatique ne se tradistgamns la loi relative a la
transition énergétique, qui manque d’ambition etldeté dans sa mise en  |transition énergétique, qui manque d’ambition etldeté dans sa mise en
ceuvre, tandis que la recherche francaise restefisaunsée. ceuvre, tandis que la recherche francaise restefisameéell est entre autres
urgent d’investir dans l'isolation des batimentblps et de I'habitat social, et
d’étendre les transports publics et en partictiéenoviaires. La consommation
locale avec des circuits courts est a favoriser.

La mise en ceuvre de la transition écologique niepdai se traduire par une
nouvelle fracture sociale.

174

Le SNES-FSU réaffirme son exigence d’'une sortiggassive du nucléaire |Le SNES-FSU réaffirme son exigence d’'une sortigassive du nucléaire
conformément a ses mandats de Grenoble et Marseille conformément a ses mandats de Grenoble et Marseille

2. Quelle protection sociale et quelles politiquesociales

2.1. Les transformations du monde ddravail

Les politiques néolibérales ont mis a mal les drdés travailleurs en imposantes politiquedibérales (lois EI Khomri et ordonnances Macroréti@nta mal
une mise en concurrence sociale, fiscale et éaplegiles territoires et des |les droits des travailleurs en imposant une miseo@currence sociale, fiscale
populations. et écologique des territoires et des populations.

Ces politigues sont renforcées par I'affaiblissenalenla frontiére entre salarigt Ces politiques senforcées par I'affaiblissement de la frontieéndre salariat
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et travail dit indépendant et par la porosité enteegprofessionnelle et vie
personnelle. La révolution informatique a entrdenédéveloppement d’'une
organisation du travail en réseau et un renouveatenhplois juridiquement
indépendants mais économiquement dépendants.
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et travail dit indépendant et par la porosité eniegprofessionnelle et vie
personnelle. La révolution informatique a entrdenééveloppement d’'une
organisation du travail en réseau et un renouveatenhplois juridiquement
indépendants mais économiquement dépendéawis. d’étre un progres
humain c’est une régression vers une forme ancidionganisation du travalil
comme le « domestic system ».

L'organisation des entreprises en réseaux, sountarhationaux, ne permet p
de penser la négociation au niveau d’'une entrepasgrairement aux réforme
qui favorisent l'inversion de la hiérarchie desmes; de méme que le

développement de la sous-traitance, de la préearda travail indépendant.

dsorganisation des entreprises en réseaux, sountarhationaux, empéche urj
s1egociation efficace et favorable aux salaaesiveau d’'une entreprise
contrairement aux réformes qui favorisent I'inversde la hiérarchie des
normes, de méme que le développement de la sous-trajtdeda précarité et
du travail indépendant.

e

La sécurité attachée au statut de 'emploi et notvavailleur lui-méme, ne
permet plus de protéger efficacement 'ensembldrdesilleurs, ni de créer d
solidarités économique, sociale ou juridique eatne.

La sécurité attachée au statut de I'emploi et notravailleur lui-méme, ne
epermet plus de protéger efficacement 'ensembldrdeailleurs, ni de créer ds
solidarités économique, sociale ou juridique eatne.

117

Les réflexions sur la sécurité sociale professitdarmal sur le revenu universe
doivent intégrer ces transformations majeuregirdé social et le Code du
travail doivent pouvoir évoluer pour les prendrecempte en créant plus de
seécurité et de solidarité.

2.2. Politique familiale

Le guotient conjugal, qui est la moyenne des reselun couple dans I'impot
sur le revenu, est un mode de calcul de I'impdatraisinatoire pour les femme)
d’abord parce qu'il repose sur I'hypothése nonfiéiqu’'un couple met tous
ses revenus en commun (seul9¥b8es couples marié-es le font, et seulemsg
30% des pacsé-es).

et

Ensuite parce que cela favorise les inégalitém#étieur du couple I'effet de
moyenne induit que plus I'écart entre les deuxisedast grand, plus le plus
haut salaire aura d’allegement, a fortiori si ldgs deux reste au foyer.

Or comme 7%46 des femmes en couple gagnent moins que leuringrgties
sont les plus impactées. Quant au quotient fanglidaintegre une pondératior
par enfant, c’est un outil de politique familial®fitant aux plus aisés, tout er
laissant de c6té les foyers les plus modestesigghénéficient pas de ces
allégements dans la mesure ou ils ne paient papdt sur le Revenu (IR).
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Pour le SNES-FSU, une politique familiale ambitedsit étre menée en
déconnexion de I'IR, et bénéficier aussi aux méadge plus modestes.

Pour le SNES-FSU, une politique familiale ambitedsit étre menée en
déconnexion de I'IR, et bénéficier aussi aux méadge plus modesteslle ne
doit pas étre déconnectée de la politique liéepielie enfance.

Le prélevement a la source, s'il est mis en plaegyourra étre équitable que
imposition est calculée de fagon individuellenein sur la base du quotient
familial, sans quoi les femmes en couple verranegbritairement et
immédiatement leurs revenus baisser.

die prélevement a la source, s'il est mis en plaeqyourra étre équitable que
l'imposition est calculée de fagon individuellenein sur la base du quotient
familial, sans quoi les femmes en couple verraiesbritairement et
immédiatement leurs revenus bais§gest une des raisons pour lesquelles 1
refusons le prélévement a la source.

Si

10US

2.3. Assurance chémage

Sous couvert d’équité, la réforme de I'assuranéenayge annoncée par le
gouvernement et visant a couvrir aussi les traawaidl indépendants et les
démissionnaires, tout en basculant la cotisatitariale chdmage sur la CSG,
ouvre la voie a un changement profond de logique.

Sous couvert d’équité, la réforme de I'assuranéenage annoncée par le
gouvernement et visant a couvrir aussi les traaaifl indépendants et les
démissionnaires, tout en basculant la cotisatitariafe chdmage sur la CSG,
ouvre la voie a un changement profond de logigue nous refusons.

Le financement via la CSG par I'ensemble des pem®physiques (dont les
retraités et les fonctionnaires) d’'une prestatiersge, dans certaines conditig
aux individus ayant perdu leur emploi, entraine nupture avec le principe
d’assurance sociale et de solidarité entre salgtie®ndait jusqu’a présent
'assurance chémage.

Le financement via la CSG par I'ensemble des pem®physiques (dont les
natraités et les fonctionnaires) d’'une prestatiersge, dans certaines conditia
aux individus ayant perdu leur emploi, entraine nupture avec le principe
d’assurance sociale et de solidarité entre salgtie®ndait jusqu’a présent
'assurance chémagilous dénoncons la stigmatisation des chémeursgyuEs
comme des fraudeurs potentiels ; stigmatisatiomguiise que leur radiation.

ns,

Le risque est grand de voir se mettre en placeétatesation du systéme et un
basculement sur une prestation chémage forfagdiassistancielle, donc
minimale, telle gu’elle existe dans certains pastar{de, Royaume-Uni).

L'assurance chémage pourrait alors rapidement sioaux organismes
complémentaires, avec les inégalités que celaraitluiLa logique du filet
minimal de sécurité, qui est spécifique aux sysglibéraux, risquerait ensuit
d’étre étendue a I'ensemble de la protection secial

[¢)

2.4. Droit au logement social et financement

Le logement social se finance a pres déo/par des emprunts contractés pa
les organismes HLM aupres de la Caisse des Délndisrdée par les livrets
d’épargne réglementédes loyers des locataires HLM permettent de

rNous avons changé I'ordre des paragraphes du 2.4.

rembourser ces emprunts de trés long terme.
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Les fonds propres des bailleurs @3, les collectivités territoriales, I'Etat,
I’Action Logement (ex P6 patronal) participent aussi au financement de la
construction de logements sociaux.

Le logement social se finance a pres déo/par des emprunts contractés pa
les organismes HLM auprés de la Caisse des Délndtsraée par les livrets
d’épargne réglementéses loyers des locataires HLM permettent de
rembourser ces emprunts de tres long terme.

Les fonds propres des bailleurs @53, les collectivités territoriales, I'Etat,
I’Action Logement (ex P6 patronal) participent aussi au financement de la
construction de logements sociaux.

La crise touche dirillions de personnes, dont quatndlions de mal-logés,
deuxmillions de personnes en situation d'impayé, samkepdes SDF.
L'insuffisance de logements disponibles, le prig teyers, premier budget de
ménages et des jeunes, ou les contraintes de dracgpstituent autant de
handicaps pour les familles, les salarié-e-s ettmerde fonctionnaires en déb
de carriere notamment.

La crise du logement a des répercussions désassraosamment sur les
familles concernées et les enfants qui ne peudentg fait, poursuivre une
scolarité satisfaisante.

r

[92)

ut

Le SNES-FSU proteste contre la réduction du budgébgement de 1,7
milliard € : 'Etat impose cette baisse aux bailleurs socigar «rendre
indolore» la diminution des APL pour un montant global &gient.
Conséquencesmoins de construction de logements sociaux, diédgian du
parc social.

Il dénonce aussi le désengagement de I'Etat daffsrids d’aide a la pierre et
suppression du dispositif APLaccessiom en 2018, en contradiction avec
I'objectif officiel de favoriser la mobilité des mages.

a

La crise touche dirillions de personnes, dont quatndlions de mal-logés,
deuxmillions de personnes en situation d'impayé, samepdes SDF.
Linsuffisance de logements disponibles, le pris t®yers, premier budget de
ménages et des jeunes, ou les contraintes de draggpstituent autant de
handicaps pour les familles, les salarié-e-s etlmerde fonctionnaires en déj
de carriere notamment.

5

ut

La crise du logement a des répercussions désassraotamment sur les
familles concernées et les enfants qui ne peuderte fait, poursuivre une

Le SNES-FSU dénonce l'aggravation d’une situatimiree de difficultés
criantes voire d’exclusion. L'hébergement d’'urgeasesaturé. Les bidonville

scolarité satisfaisante. Le SNES-FSU dénonce laggion d’'une situation

U

ont réapparu.
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source de difficultés criantes voire d’exclusiotinédbergement d’urgence est
saturé. Les bidonvilles ont réapparu.
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Le SNES-FSU se bat contre cette situation indigael'acceés au logement
décent est un droit. Le logement joue, pourtantdlande cohésion sociale et
d’égalité. C’est un droit fondamental.

Le SNES-FSU se bat contre cette situation indigael'acces au logement
décent est un droit. Le logement joue, pourtantdlende cohésion sociale et
d’égalité. C’est un droit fondamental.

Le SNES-FSU rappelle la nécessité de création etbrede logements
sociaux, pour garantir 'accés a un logement dégeunt toutes et tous.

Le SNES-FSU rappelle la nécessité de création etbredde logements
sociaux, pour garantir 'accés a un logement dégeut toutes et tous.

Il demande le retrait des mesures contre 'APlestHLM, la mise en ceuvre
d’une politique ambitieuse qui réponde aux besa@rgxigence de mixité
sociale et lutte contre la spéculation immobiliere.

Il demande le retrait des mesures contre 'APlestHLM, 'arrét des menaces
de démantelement de la caisse des déladmsise en ceuvre d’'une politiqde
service publimambitieuse qui réponde aux besoins, a I'exigercaidité
sociale et lutte contre la spéculation immobiliére.

D

Leffectivité du DALO doit étre une réalité, la lsur les réquisitions respecté
le droit au logement effectif.

d 'effectivité du DALO doit étre une réalité, la Isur les réquisitions respecté
le droit au logement effectif.

D

3. Financer le droit a la santé

3.1. Défendre le principefondateur de la sécurité sociale

Avec la CMU, devenue PUMA au ler janvier 2016,dlasnce maladie s’est
universalisée, ce qui était I'un des objectifs ibeglateurs de la Sécurité
sociale. Mais la voie choisie sert de prétextedidparition des cotisations
sociales et a leur remplacement systématique 26, ce que le SNES-FSU
conteste.

Le malade ne doit pas étre pénalisé. Le SNES néefson opposition au
principe des jours de carences et en réclame [aresgion

Avec la CMU, devenue PUMA au ler janvier 2016,dlasnce maladie s’est
universalisée, ce qui était I'un des objectifs ileglateurs de la Sécurité
sociale. Mais la voie choisie sert de prétextedidparition des cotisations
sociales et a leur remplacement systématique @28@, ce que le SNES-FSU
conteste.

L'élargissement de I'assiette des prélevement®gdime et nécessaire des I
que les droits sont universels et ne sont plugvése la condition salariale o
d’ayant droit. Mais le financement de la sécurdéiale doit rester strictement
distinct du financement de I'Etat et des colle¢éisj et dans ce cadre, la CSQ
sur les revenus du travail peut et doit étre refi@alen cotisation sociale. Ne
resterait alors de la CSG que la contribution de@ar les autres revenus, do
le taux et I'assiette doivent évoluer a la hausse.

pk&Elargissement de I'assiette des prélevementkgiime et nécessaire des Ig
que les droits sont universels et ne sont plugvésea la condition salariale o
d’ayant droit. Mais le financement de la sécurdéiale doit rester strictement
distinct du financement de I'Etat et des colle¢ésj et dans ce cadre, la CSG
sur les revenus du travail peut et doit étre rafi@alen cotisation sociale. Ne
nmesterait alors de la CSG que la contribution $e@ar les autres revenus, do
le taux et I'assiette doiveatigmenter.

nt

Le SNES-FSU s’est prononcé contre le CICE maiérilacshce sa transformatia
en allegement pérenne de cotisations socialesnaa¢i®jusqu’a 2,5mic a

he SNES-FSU s’est prononcé contre le CICE maigénlashce sa transformatig
en allegement pérenne de cotisations socialesnaddi®jusqu’a 2,5mic a

n
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partir du ler janvier 2019. Il faut revenir sur &®nérations et allegements ¢
cotisations sociales ainsi que sur les exemptiassiktte afin de sauvegarde
et renforcer le principe fondamental de la sécwatgale «de chacun selon sg
moyens, a chacun selon ses bessins

eartir du ler janvier 2018 qui n'est pas autre chose qu’une réduction des
rsalaires Il faut revenir sur les exonérations et allegetsele cotisations
sociales ainsi que sur les exemptions d’assiettedafsauvegarder et renforce
le principe fondamental de la sécurité sociatke €hacun selon ses moyens,
chacun selon ses besoms

er

3.2. La place des mutuelles

3.2. La place des mutuellesune évolution inquiétante

La part des complémentaires santé s’est accruiédasfdésengagements de
'assurance maladie obligatoire et la généralisaties contrats collectifs
d’entreprise pour les salariés du privé tourneoke & la nécessaire reconquét
d’'une sécurité sociale de haut niveau pour tou-te-s

11°)

Le gouvernement Macron envisage ainsi de fairedseean charge par les
complémentaires les dépenses en optique et pretdésgaires et auditives
(pour un reste a charge zéro du patient) mais,aiesss la fonction publique,
les jours de carence qui seraient portés a 3 eb. 2@% hausses de tarifs en
résultant s’ajouteraient aux augmentations desatins déja pratiquées.

Le gouvernemerthilippeenvisage ainsi de faire prendre en charge par les
complémentaires les dépenses en optique et pretdesgaires et auditives
(pour un reste a charge zéro du patient) mais,aiess la fonction publique,
les jours de carence qui seraient portés a 3 ed. 2@% hausses de tarifs en
résultant s’ajouteraient aux augmentations desatns déja pratiquédse
SNES-FSU rappelle son opposition a la généralisatel’assurance
complémentaire obligatoire (ANI).

Or, les mutuelles sont de plus en plus mises eouwognce avec les sociétés
d’assurances a but lucratif et sont fortement maéas par les contraintes de
solvabilité imposées par I'Union européenne.

Or, les mutuelles sont de plus en plus mises eouwognce avec les sociétés
d’assurances a but lucratif et sont fortement maéas par les contraintes de
solvabilité imposées par I'Union européen@i&st ainsi que le référencemen
dans 'EN a placé la MGEN en position de concureeticecte avec les grand
groupes privés d’'assurances (AXA et CNP assurances)

[

Dans ce contexte, elles se sont engagées dansodessus de regroupement
de concentration visant a limiter la concurrendeeeelles et pour mutualiser
certaines activités et capacités financieres.

et

Il faut veiller a ce que ce mouvement n‘agrandisele fossé qui existe déjal
trop souvent entre les mutuelles et leurs adhérbtais les mutuelles ont aus
engagé un processus de segmentation des offredetatimination par I'age
qui tournent le dos a la notion de solidarité. [siniction entre mutualité et
assurance apparait ainsi de moins en moins.

Ce systeme ne peut engendrer qu’une couverturentégalitaire des soins de
santeé.
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3.3. Pour une autre politique de santé qui permettan véritable droit a la
santé pour tous: refonder la « démocratie sanitaire»

L'assurance maladie obligatoire est fondée suolidaité entre malades et non
malades, avec des cotisations proportionnelleganu et des prestations
fournies en fonction des besoins alors que les Emgntaires santé sont
placées sur un marché concurrentiel dominé paugjigulie de la sélection des
risques.

Le SNES-FSU réaffirme ses mandats de reconquétesystéme de soins et gee SNES-FSU réaffirme ses mandats de reconquétesystéme de soins et de
santé solidaire et de haut niveau pour toutesust tendant vers un santé solidaire et de haut niveau pour toutesust tendant vers un
remboursement a 188 des soins médicaux et développant la prévert®n, |remboursement a 108 des soins médicaux et développant la préventmn,
qui suppose de redéfinir le réle des mutuelles. qui suppose de redéfinir le réle des mutuedies’interdire les dépassements
d’honoraires.

Cette reconquéte passe par la mise en place dédumas démocratiques Cette reconquéte passe par la mise en place dédumas démocratiques
permettant notamment de définir ce qui est a peeadrcharge (ou non) par |permettant notamment de définir ce qui est & peeadrcharge (ou non) par
collectivité et le mode degouvernance d’'une sécurité sociale rénovée. Legcollectivité et le mode dgestion par les salariééune sécurité sociale rénovée

procédures devront associer les représentantssieiksté civile dont les et de leurs mutuelletes procédures devront associer les représertanss
représentants des travailleurs, des professiodiestsinté et des élus. société civile dont les représentants des travad|edes professionnels de santé
et des élus.

3.4. Perte d’autonomie/aidant-e-s

La question de la prise en charge de la perte aaumie a domicile ne peut efiL,e SNES continue de revendiquer un financemendaio de la perte

aucun cas se limiter aux seuls aidants. S’ilseumt t6le a jouer, ce ne peut étfd’autonomie par la Sécurité Sociale dans le cadseébdanches existantes.
gu’en complément de professionnel-les en nombreyxfiormé-e-s, mieux |La question de la prise en charge de la perte atemie a domicilest une
rémunéré-e-s, protégé-e-s par un statut. Les fsiibivent pouvoir y recouri m|SS|on de serV|Ce publlc aé peut en aucun cas se limiter aux seuls aidants.

Cela implique de supprimer le reste a charge, stiajue le plan d’aide soit
d’'un bon niveau et qu’un service public de qudéténette en ceuvre. lly a
nécessité de clarifier le réle de chacun-e, der dég complémentarités, des
synergies pour soulager le quotidien des aidants. syne#gres—peu#seuﬁgepte—queﬂdren—des—md%&r les aidants est necessaire
mais ne doit pas servir de prétexte a un désengagate la solidarité
nationale. L'aidant familial ne doit pas se substita un professionnel. Le
SNES rappelle que la compensation de la perteatiantie doit se faire dans |le
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cadre du service public avec des personnels plbreux, bien formés,
gualifiés, reconnus. Le SNES propose que soitunééadre statutaire ouvrant
des droits réels aux personnels et une possit@itéularisation dans I'un des
cadres existants de la FP. Les besoins en formdtiment étre couverts en
nombre suffisant par les établissements publicadEt

Il faut élargir le nombre de bénéficiaires au deaitrépit, et augmenter les | Il faut élargir le nombre de bénéficiaires au denitrépit, et augmenter les
capacités d’accueil de jour et d’hébergement temiparll faut aménager les |capacités d’accueil de jour et d’hébergement temiparll faut aménager les
conditions de travail des aidants actifs (congésitilités d’absences...), sangconditions de travail des aidants actifs (congésitilités d’absences...), san
porter atteinte a leurs droits notamment en matlereetraite. porter atteinte a leurs droits notamment en matiereetraite.

Une rémunération doit étre proposée aux aidantsmjurolontairement quitté
leur emploi pour aider une personne en perte draunoe.

L'hébergement en établissement (EHPAD) a un cadhipitif et un reste a
charge souvent supérieur au revenu dont dispagsiitent. Les sous-effectifs,
la suppression des emplois aidés, la baisse datalwt et le mécanisme de
convergence tarifaire rendent la situation diféciLa question de la qualité de
service aux résidents et celle de leur bien-étreaste. Un financement
solidaire et pérenne de la perte d’autonomie dacadre de la Sécurité Socia
est urgent.

Uy

e

4. Financer les retraites

4.1. Un enjeu de société

Le SNES-FSU fait du combat pour le financemenudsdle des retraites un |Le SNES-FSU fait du combat pour le financementsiie des retraites un
enjeu majeur de société et rappelle la pertineecged mandats sur le sujet |enjeu majeur de société et rappelle la pertinercged mandats sur le sujet

refus des exonérations indues, augmentation dadies des cotisations, refus des exonérations indues, augmentation dedts des cotisations,
politique de I'emploi et d’augmentation des sakuire politique de I'emploi et d'augmentation des salgjiégyalité réelle des salaires
femmes/hommes.

Il ne se résigne pas a la dégradation des drojsremée par les réformes
successives des trente derniéres années, pasufilusagceptera de nouveau
reculs a travers la nouvelle réforme voulue pgoevernement actuel.

Ces reformes conduisent a la paupérisation crdissmnla population et a
'aggravation des inégalités femmes hommes. Largémetivées par la

volonté de diminuer la part de la dépense publmpuresacrée aux retraites et par
la volonté d’orienter I'épargne des ménages vesspdeduits financiers et des
fonds spéculatifs, les réformes successives orduent de signaux majeurs
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2018
res

envoyes aux marchés en refusant le débat surdeteru et leur portée socia|
et en imposant des mesures brutales.

e

Le recul de la date d’ouverture des droits, I'afjement de la durée d’assurat
et la décote ont pour objectif la baisse des pessib par conséquent le recol
a l'assurantiel prive.

nce
urs

Le SNES-FSU demande le retrait de ces mesures f&ios des régimes, la
convergence public/privé doit aboutir a des prastatdéfinies et a un age de
référence, harmonisés par le haut.

Le SNES-FSU rappelle son attachement au code assope et au statut de |3
fonction publique. Pour autant I’harmonisation pefpirivé doit aboutir & des
prestations définies et a un age de référence, faire par le haut.

Le SNES-FSU cherchera I'unité public-privé pourtpoces combats.

4.2. Un enjeu de société

4.3. Une autre réponse est possible
Nous proposons de placer le 4.3. devant le 4.2.

Constatant la dégradation des conditions du départetraite (polypensionné
de plus en plus nombreux, décote, carrieres coattieagmentées, allongems
de la durée des études, conditions d'exercicecdds, etc.), le SNES-FSU
demande

Lonstatant la dégradation des conditions du dé@partetraite (polypensionné
ke plus en plus nombreux, décote, carrieres coatteagmentées, allongeme
de la durée des études, conditions d’exercicecdds, etc.), le SNES-FSU
demande

Un taux de remplacement de 75 % du traitementdesit derniers mois d
carriere pour un départ a 60 ans avec 37,5 anretitdssuppression de la
décote ;

[72)

nt

e

* une prise en compte des fins de carriere conforené aux revendications
développées dans le theme 2

* l'intégration dans la durée cotisée des anné&sidies supérieures et des
périodes de formation, stages, services civiqude ehdmage entre la fin de
formation et la vie professionnelle. A cet effetipait étre instituée une
cotisation étudiante modique dont les étudiantsdiers seraient exonéres et
avec paiement volontaire de cette cotisation mattifs n’ayant pas pu en
bénéficier avant sa mise en place.

Un certain nombre de trimestres de cotisation paéa d’études (jusqu’a 4),
pourraient ainsi étre validés. Cette revendicadisind’autant plus importante
gue les études plus longues et la précarité d'vaedg partie des jeunes

diplomés impactent de plus en plus séverement tetnates futures et s’inscijit

en contradiction avec I'objectif général d’élévatides qualifications de la

a

population ;
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* le rétablissement et I'amélioration des bonifmas pour enfants

* pour les fonctionnaires polypensionnés, la preatibn du calcul de la
pension. Cette mesure a en effet été obtenue pspgalariés du privé ;

* l'attribution de la pension de réversion sansdition de ressources ni d’age
pour tous, étendue aux couples pacses.

Pour les pensions :

* 'indexation des pensions sur les salaires ;

* la revalorisation annuelle des pensions au Iwtiga par indexation de leur
montant sur les salaires et le rattrapage desspienfgortantes de pouvoir
d’achat subies par les retraités du fait des remutcessifs de dates.

43 Merstheréforme-systemigud- 4.2. \ers une réforme systémique ?

Le gouvernement travaille sur un changement radigaystéme de retraite e
prétend vouloir « faire une réforme pour I'avengwnom de principes

présentés comme simplesn régime unique répondant a la nouvelle donne| de

la mobilité, un régime équitable pour chaque euro cotisé le méme droit a
pension pour tous), un systeme lisible qui permettrait a chacusal®ir ses
droits.

Sur le fond, le SNES-FSU dénonce la vision indigltiie sous tendue par ce
projet et d’ailleurs valorisée par les discourstples qui 'accompagnent :
accumuler des cotisations sur un compte persosaes, se préoccuper de la
retraite du voisin mime la capitalisation, renvolii@cun, encore plus qu’avec
systeme actuel, a des arbitrages individuels ¢mfpeursuite de son activité e
le montant de sa pension tout en aboutissant daisse globale des pension

e

192 B a3

Le projet escamote aussi la responsabilité desmges s’appuyant sur un
systeme qui semble s’autoréguler et esquive ansicontrole social. Les
modéles qui I'inspirent (le systéme par comptesonoels en Suéde ou des
régimes par points dans d’autres pays) se carsetdril’abord par un blocageg

du financement des régimes publics de retraitesdetisent donc les droits pour

laisser la place a un régime complémentaire pdtat@gtion, sans compter lg
régimes d’entreprise ou d’épargne individuelle idést aux plus aisés.

[

Prendre en compte toute la carriere peut favolésecarriéres courtes et
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certaines carrieres accidentées, mais baisserattages de nombreux salariés
du privé pour qui le calcul sur les meilleures amgermet de prendre en
compte la progression des salaires et celles detidonaires, dont le
traitement de référence est basé sur I'indice otedesniers mois. Par ailleurs,
les systemes par points ou notionnels sont enéaamplexes et a cotisations
définies dans lesquels aucun taux de remplacenesttgaranti.
Ce sont des systémes contributifs purs qui laigsemide place a la solidarité |et
qui accroitront les inégalités. La conversion destsld’un systeme a 'autre
sera compliquée et sujette a beaucoup de biaisémaliseront des retraité-e-s.
Cette réforme systémique sera un prétexte pounglatr au Code des pensigtte réforme systémique sera un prétexte poungiar au Code des pensians
et au statut de la fonction publique, qui se caéré&s par une fonction publiqueet au statut de la fonction publique, qui se cérad par une fonction publique
de carriére, garantissant I'indépendance des fomudiires, la pension étant upde carriere, garantissant I'indépendance des famudires, la pension étant up
« salaire continué. « salaire continué. Le SNES-FSU s’opposera a ce projet de réeforme et
recherchera pour ce faire la plus grande unitéisgted
5. Le role et le niveau d’intervention des servicgsublics
5.1. La réforme de I'Etat et ses conséquences
Epousant les visées de la commission de Bruxedleohpétitivité, de Instrumentalisanies visées de la commission de Bruxetlesermes de
concurrence et d’austérité, les gouvernements ti2 2015 ont poursuivi la|compétitivité, de concurrence et d’austérité, legsvgrnements de 2012 a 2015
réforme de I'Etat par le biais d’'une réforme temidle et d’une réorganisation ont poursuivi la réforme de I'Etat par le biais méuréforme territoriale et d’'ung
de I'administration territoriale de I'Etat, port@ssde régressions pour les réorganisation de 'administration territoriale|tftat, porteuses de régressions
services publics, les personnels et les usagers. pour les services publics, les personnels et lagais Cette régression se
traduit pour les territoires ruraux par un abanderservices publics lourd de
conséqguences sur le tissu économique et socidl loca
La majorité élue en 2017 poursuit et amplifie méafaiblissement du réle |La majorité élue en 2017 poursuit et amplifiémel’affaiblissement du role
I'Etat, hors ses missions régaliennes. Le programamion publique 2023, |I'Etat, hors ses missions régaliennes. Le prograraetion publique 20232,
CAP 22, envisage clairement, au nom de la baissel@aenses publiques (3 |CAP 22, envisage clairement, au nom de la baisselégenses publiques (3
points de PIB d’ici 2022, suppression de D20 postes de fonctionnaire, 50 |points de PIB d’ici 2022, suppression de D20 postes de fonctionnaire, 50
OOOFPE et 7MO0FPT), d'effectuer des transferts de missions auXef €ntre| 000 FPE et 7MO00FPT), d’effectuer des transferts de missions auXet €ntre
elles), mais aussi au privé, voire méme d’abandodes missions. D€ja, les |elles), mais aussi au prive, voire méme d’abandodes missions. Déja, les
services publics, confrontés a la réduction demnfiements, sont fragilisés, |services publics, confrontés a la réduction deanfiements, sont fragilisés,
ainsi le recours plus important aux partenariatdipyrivé (PPP), donne a la |ainsi le recours plus important aux partenariatdipyrivé (PPP), donne a la
puissance publigue la possibilité de déléguer ateseprivé la construction, lgpuissance publigue la possibilité de déléguer ateseprivé la construction, la
gestion et parfois I'exploitation d’équipements jicgocomme les colléges. |gestion et parfois I'exploitation d’équipements jcgocomme les colléges.
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Le SNES-FSU a dénonceé ces PPP deés leur appafaspolitiques vonta |Le SNES-FSU a dénoncé ces PPP dés leur appa#itidmal ces PPP codtent
'encontre du besoin de créer des solidarités ntas/entre les territoires, de |toujours plus cher a la collectivité et rapport@ufjours plus au secteur prive.
répondre aux enjeux de la transition écologiqudgéleloppement des service€es politiques vont a I'encontre du besoin de cdésrsolidarités nouvelles
publics alliant cadrage national et véritable pmaik®, mais aussi résistant a laentre les territoires, de répondre aux enjeux deatesition écologique, le
concurrence, aux groupes de pression et aux diems. développement des services publics alliant cadnagenal et véritable
proximité, mais aussi résistant a la concurrenae gaoupes de pression et aux
clientélismes

5.2. Quel niveau d’organisation et quel financemerf

Réle de I'Etat ? retrouver un Etat socialoir fiche n°2 adoptée au Congrés [de
Grenoble de 2016.

La réorganisation administrative territoriale de I' Etat pour le systéeme
éducatif

Le précéedent gouvernement a maintenu leac2Blémies métropolitaines, et le
SNES-FSU s’était prononcé et mobilisé sur le tarpmiur ce maintien. Il a créé
13 «régions académiquescorrespondant aux ¥8gions métropolitaines,
chacune étant dotée d’un « recteur de région adgdémn.

Ce dispositif qui doit permettre a I'EN de parléurte seule voix au/a la
président-e de région, suscite des inquiétudegpEementation normande de
'automne 2017 (1 seul recteur pour leacadémies) rendue possible par le
décret du iovembre 2017 du nouveau gouvernement, confirmeltaté de
faire coincider dans un futur proche, régions atiémies.

Les mutualisations de services entre académieairatont des suppressions|de
postes, des mutations forcées pour les fonctioesmair une dégradation de la
qualité du service rendu. Par ailleurs, la fusies degions ouvre la voie a une
potentielle régionalisation de I'éducation. Autentoordination entre
académies d'une méme région est nécessaire, datéation d’'un nouvel
échelon hiérarchique est inutile, voire dangereuse.

Pour autant, la question de la création d’une imt&denant lieu de contre-  |Pour autant, la question de la création d’'une nt&denant lieu de contre-
pouvoir face au conseil réegional reste posée. Riaytlus que pour la carte dgsouvoir face au conseil régional reste posée. Rigytlus que pour la carte des
formations, les régions ont un role accru, ménfergiellement I'Etat via les |formations les régions ont un role déterminant.
recteurs a le dernier mot.

D
—+

Le SNES-FSU réaffirme son opposition & toute régjfisation de 'Education ¢
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a tout nouveau transfert de compétences. Dotajestjon des postes, statut,
recrutement et gestion des personnels de I'Educattionale doivent rester
des prérogatives de I'Etat et de ses représertamitoriaux (départements,
académies, ministére).

5.3. Role des collectivites ? Undarification de leurs compétences ? Une
complémentarité et des coopérations entre elles @&tecl’Etat ?

La nouvelle majorité est en difficulté face auxiedlivités territoriales. Le
contréle budgétaire renforcé, les coupes annord#esles dotations de I'Etalf
peuvent étre comprises comme une volonté de cerdairue pour parvenir

aux objectifs économiques annonceés dans le progeaaction publique 2022.

Au lieu d’aller vers une clarification des compétes, I'orientation est plutét |Au lieu d’aller vers une clarification des compétes, I'orientation est plutot
d’adapter aux &erritoires» pour diminuer la dépense publique. d’adapter aux &erritoires» pour diminuer la dépense publicpe=c comme
conséquences l'accroissement des inégalités taatés (Opposition territoires
ruraux/territoires métropolitains) et un manquedistissement dans le
domaine éducatif.

5.4. Vers une réforme systémique ?

L'argument de fusion pour rivaliser avec les régides autres pays européemns
ne tient pas puisque certaines régions, commelemAgne, sont bien plus
petites (Berlin, Hambourg, etc.) mais bien pluspantes que nos nouvelles
régions fusionnées de 2016.

L'argument des économies d’échelle, avancé porgftame territoriale, s’est
effondré face a 'augmentation de 10 % des dépateeségions. Les Région
ont vu leurs compétences renforcées dans le doréaor@mique et de
'emploi.

\"2J

Leurs responsabilités sont élargies dans le dontsEsdransports : elles sont
responsables, en plus des TER, des transportaripéens par route et des
transports scolaires. Ces derniers relevaient jaguésent de la compétence
des départements.

Départements et Régions n'ont plus la clause dgétance générale : ils ne [ Départements et Régions n’ont plus la clause dgétance générale : ils ne
peuvent plus exercer que les com